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二○○九年中国知识产权保护状况

中华人民共和国国家知识产权局



（本出版物以中英文版本方式发布并以中文版本为准。）
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二九年中国知识产权保护状况

２００９年是中国国家知识产权战略实施全面启动和夯实基础的

关键一年，中国政府紧紧围绕经济建设这一中心任务，全力抵御国

际金融危机，大力实施国家知识产权战略，扎实推进知识产权保护

各项工作，取得阶段性成果。知识产权立法工作取得新进展，制度

体系更为完善；知识产权审批登记能力显著增强，实现新突破；知

识产权行政执法水平提升，部门合作开创新局面；知识产权司法保

护主渠道作用更为凸显，各项工作迈上新台阶；知识产权体制机制

建设更为深化，取得新成绩；知识产权宣传工作富有成效，再上新

水平；知识产权培训工作继续推进，呈现新面貌；知识产权国际交

流合作持续深入，获得新发展。

一、知识产权立法工作取得新进展

２００９年，一系列知识产权法律法规和规章根据现实需要进行

了制定和修改，中国知识产权立法工作取得新进展。

２００９年１０月１日，第三次修改后的 《专利法》开始施行。修

改后的 《专利法》提高了授予专利权的条件，完善了强制许可制

度，加强了对专利权的保护，有利于中国进一步推动创新型国家建
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设。２００９年１２月３０日，《关于修改 〈中华人民共和国专利法实施

细则〉的决定 （草案）》审议通过，修改后的 《专利法实施细则》

于２０１０年２月１日起施行。《专利行政执法办法》、《专利实施强

制许可办法》等相关部门规章均及时跟进。

２００９年，《商标法》第三次修改工作持续推进，已形成 《商标

法 （修订送审稿）》报送国务院。同时，《商标法实施条例》、《商

标代理条例》等配套法规的修改、制定工作随之推进；《国家工商

行政管理总局驰名商标认定工作细则》及 《国家工商行政管理总

局商标局审理驰名商标认定案件工作规范意见》的制定完成，也

使得驰名商标认定制度进一步完善。

２００９年，《著作权法》有关条文的修订工作启动；国家版权局

修订颁发了 《著作权行政处罚实施办法》，并积极推动 《教材法定

许可付酬标准》、《著作权质押合同登记办法》、《著作权合同登记

和备案管理办法》等行政规章和规范性文件的起草工作。

２００９年１１月１０日，国务院公布了 《广播电台电视台播放录

音制品支付报酬暂行办法》，该 《办法》兼顾了权利人与使用者等

各方利益，解决了长期以来广播电视组织使用录音制品缺乏付酬标

准依据的问题，并于２０１０年１月１日起施行。

２００９年，为了简化知识产权海关保护程序，进一步明确权利

人以及收发货人的权利和义务，海关总署在广泛征求权利人和地方
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海关的意见后，完成了 《知识产权海关保护条例实施办法》的修

订工作，该 《办法》于２００９年３月３日公布，７月１日起实施。

２００９年１２月２６日，全国人大常委会审议并通过 《中华人民

共和国侵权责任法》，明确将著作权、专利权、商标专用权等纳入

民事主体合法权益的保护范围内，补充和完善了知识产权保护的法

律体系。

２００９年，最高人民法院发布多项司法解释和规范性文件，进

一步明确了有关案件的裁判规则。２００９年４月２１日，发布 《最高

人民法院关于当前经济形势下知识产权审判服务大局若干问题的意

见》，强调指出：“在当前经济形势下，知识产权司法保护只能加

强和提升，不能削弱和放松”，同时明确和完善了一系列知识产权

司法政策，在国内产生了广泛、积极的影响；４月 ２３日，发布

《最高人民法院关于在审理侵犯商标权等民事纠纷案件中保护驰名

商标应用法律若干问题的解释》，进一步规范了驰名商标的司法认

定和保护工作，澄清了社会关注的驰名商标司法认定的条件和范围

等问题；１２月２８日，发布 《最高人民法院关于审理侵犯专利权纠

纷案件应用法律若干问题的解释》，规范了专利权利要求的解释规

则，准确确定了专利权保护范围，明确了专利侵权判定标准，对于

保障修改后的 《专利法》的正确贯彻实施，做好专利案件审理工

作，积极推进自主创新具有重要指导意义。
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二、知识产权审批登记工作取得新突破

２００９年，中国知识产权审批登记工作在金融危机之中逆势而

上，在多个方面取得新突破。

中国专利申请持续快速增长，２００９年国家知识产权局共受理

专利申请９７６６８６件，同比增长１７９％；其中国内申请８７７６１１件，

占总量的８９９％，同比增长２２４％；国外来华申请９９０７５件，占

总量的１０１％，同比下降１０９％。

截至２００９年底，中国累计受理专利申请５８２２６６１件，其中国

内４８９８４７３件，占８４１％，国外９２４１８８件，占１５９％。

２００９年，国家知识产权局共授权专利５８１９９２件，同比增长

４１２％。其中国内授权 ５０１７８６件，占总量的 ８６２％，同比增长

４２４％；国外授权８０２０６件，占总量的１３８％，同比增长３４６％。

授权专利中，发明专利授权国内所占比重同比上升１２个百分点，

达到５０９％，首次超过国外所占比重。

截至２００９年底，国家知识产权局累计授权专利３０８３２６０件；

其中国内２６４４５７１件，占８５８％，国外４３８６８９件，占１４２％。

２００９年全年受理复审请求９１９５件，比２００８年增加４８３５件，

同比增长 １１１％；复审请求结案共 ６６９７件。受理无效宣告请求

２２４７件，比２００８年增加２０９件，同比增长１０％；无效宣告请求结

案２３１０件。
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三种专利处理能力显著增强，审查结案量在２００９年继续高速

增长。其中完成发明实质审查１９４８５０件，同比增长３２７％；完成

实用新型专利审查２６２６４８件，同比增长２８３％；完成外观设计专

利审查３８８９０５件，与上一年相比增长显著，增幅达到８０１％。

专利审批和复审无效周期基本保持稳定。三种专利全流程顺畅

无积压。发明专利实审审查周期为２５８个月；实用新型专利审查

周期缩短为５８个月；外观设计专利审查周期大幅缩短，由上一年

度的９５个月减至５５个月。复审无效周期７４个月。专利审查质

量的正确性、一致性和时间性指标均达到历史最高水平。

２００９年全年收到集成电路布图设计登记申请８１７件，予以公

告并发出证书６５５件。自２００１年１０月１日 《集成电路布图设计保

护条例》实施以来，共收到集成电路布图设计登记申请３３６８件，

予以登记公告并发出证书共计２９５７件。

作为 《专利合作条约》受理局，国家知识产权局２００９年共受

理国际申请８０００件，同比增长３１６％。自１９９４年起累计受理国

际申请３２８８１件。

２００９年，国家工商行政管理总局商标局 （以下简称 “商标

局”）加快商标审查取得了历史性突破，审查量突破百万大关，

２００９年商标申请量突破８０万件，创历史最高。

商标局全年共受理商标注册申请 ８３０４４７件，同比增长
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１８９６％，超过历史最高水平 （７６６３万件，２００６年）６４２万件，

连续８年位居世界第一；共审查商标注册申请１４１４７３６件，同比

增长８８６９％，相当于加快审查前近五年的工作量，审查周期为１７

个月；共受理异议申请案件３９４３６件，同比增长５６２４％，共裁定

商标异议案件２５０２０件，同比增长１２７６０％。截至２００９年底，中

国有效注册商标量为３４０４５３４件，位居世界第一。

２００９年，中国共受理通过世界知识产权组织国际局提交的马

德里商标国际注册领土延伸申请１３２６７件 （一标多类），国内申请

人通过商标局提出的马德里商标国际注册申请１３４６件 （一标多

类）。截至２００９年底，世界知识产权组织国际局有效马德里商标国

际注册领土延伸指定中国的申请为１４２８３０件 （一标多类），连续

５年位居世界第一；世界知识产权组织国际局收到中国企业通过商

标局提出的马德里商标国际注册申请为９７２１件 （一标多类），连

续５年位列世界十强之一，在发展中国家排名第一。

同时，商标局加大农产品商标和地理标志的注册和保护力度，

２００９年，共核准注册农产品商标１４２万件，总数达７４９８万件，

地理标志２４０件，总数达７７１件，其中，近两年注册的地理标志数

相当于过去１５年的１５６倍。共核准特殊标志登记７５１件，特殊标

志登记延期１７件，官方标志登记３件，第２９届奥组委奥林匹克标

志备案转为国际奥委会奥林匹克备案１７７件，世界博览会标志备案
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１９件。

２００９年，商标局共受理商标续展注册申请 ５５８０４件，办理

５８７３１件；受理变更商标注册事项申请 ９６５７６件，办理 １０６０５８

件；受理商标转让申请６４５１７件，办理６６８０８件；受理商标使用

许可合同备案申请１７４４７件，办理１７７３３件。

２００９年，国家版权局加强基础建设，提高版权公共服务水平，

极大地提高了版权登记备案工作效率。特别是开展推进软件正版化

工作以来，计算机软件登记实现较大增长。２００９年各类申请软件

登记总量为７０９６５件，同比增长４９７５％，实现软件销售收入从

２００６年的４８００亿元增长到２００９年底的近９０００亿元；其中，软件

著作权登记量为６７９１２件，同比增长４８６％，占软件登记总量的

９５７％，相当于２００７年和２００８年登记量的总和；软件著作权转让

和专有许可合同登记１８２件，同比增长２６３８％；变更或补充登记

２７５２件，同比增长９１６４％；计算机软件著作权质押合同登记１１９

件，同比增长９１７％。

２００９年，知识产权权利人在海关总署申请办理海关知识产权

保护备案数量持续快速增长。海关总署全年共审核通过备案３００２

项，其中核准专利权７３１项，商标专用权２１４６项，著作权１２５项，

年度核准备案总量首次突破３０００项。自１９９５年实施知识产权海

关备案制度以来，海关总署共核准备案知识产权１９０３８项。同时，
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“知识产权海关保护备案申请系统”正在升级改造。

２００９年，农业部和林业局持续推进植物新品种保护。２００９年，

农业部受理国内外品种权申请 ９９２件，较 ２００８年 ８６８件增长了

１４％，创历史新高，其中外国人申请１０４件，较２００８年增长１２％。

年申请量居国际植物新品种保护联盟成员第四位，仅次于欧盟、美

国和日本。通过优化品种权申请审查和测试流程，审批效率大大提

高，授予品种权达到１１１９件，较２００８年提高了１４５％。截至２００９

年１２月３１日，国内外植物新品种权申请累计达６５５５件，已结案

３４０７件，授予品种权２５９５件。受理公示农产品地理标志登记申

请２４４件，颁发了１８５份农产品地理标志登记证书。截至２００９年

底，林业局共受理国外植物新品种权申请１７６件，已授权９０件，

授权率达到５１％。

三、知识产权行政执法工作开创新局面

２００９年，中国知识产权行政执法各相关部门结合自身职能，

严格依法执法，开创了知识产权行政执法新局面。

２００９年，国家知识产权局先后制定印发了 《关于近期知识产

权局系统执法工作安排的通知》、《２００９年度 “雷雨”、“天网”知

识产权执法专项行动方案》等文件，对本系统执法工作进行统一

部署，指导推进各项重点执法工作的开展。

国家知识产权局全系统深入开展 “雷雨”、“天网”行动和各
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具地方特色的执法专项行动，大大遏制了群体侵权、反复侵权行为

与专利诈骗行为的发生，提高了大型展会等环节知识产权执法与维

权工作成效，震慑了违法分子，大大增强了权利人、创新主体和消

费者的信心，对营造创新与发展的良好环境发挥了重要作用。

２００９年，全国各地方知识产权局共受理专利侵权纠纷案件９３７

件，受理其他专利纠纷案件２６件。查处假冒他人专利案件３０件，

查处冒充专利案件５４８件。共出动执法人员１３２４０人次，检查商

业场所６０１３次，检查商品１３２２５２１件，向公安等部门移交案件９

件，接受其他部门移交案件９件，跨部门执法协作５３３次，跨地区

执法协作２０４次。

２００９年，全国各级工商行政管理机关查处各类商标违法案件

总计５１０４４件，其中商标一般违法案件７４４８件，商标侵权假冒案

件４３５９６件；查处商标涉外案件１０４６１件；共收缴和消除违法商

标标识１３５３４万件；移送司法机关涉嫌商标犯罪案件９２件，犯罪

嫌疑人１０９人。

国家工商行政管理总局高度重视中国企业海外维权工作，针对

中国企业商标在有关国家被恶意抢注的情况，通过外交努力，妥善

予以解决。

２００９年，在开展第五次全国范围的打击网络侵权盗版专项治

理行动中，各级版权管理部门通过约谈、网络实时监控、实地检
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查、签订责任书等多种形式，加强对在各地区有影响的互联网企业

和网站的监管，有效规范网络版权秩序；版权、公安、电信三部门

继续发挥网络专项治理协作机制的作用，坚决打击网络影视、网络

文学、网络游戏等领域侵权盗版行为。各地共查办网络侵权案件

５４１件，关闭非法网站３６２个，罚款１２８万余元，没收服务器１５４

台，向司法机关移送２４起涉嫌构成刑事犯罪的重大案件。在专项

行动中，各地重点打击了存在淫秽色情、非法违禁和侵权盗版内容

的网站，查处４０多个侵权内容与淫秽色情、非法违禁内容并存的

非法网站，占到关闭网站总量的１２％。由版权行政管理部门立案

查处并移送司法机关依法审判的全国第一起打击大规模网络软件盗

版行为的成功刑事案例 “番茄花园软件盗版案”在国内外引起积

极反响，对网络侵权盗版行为产生了巨大的震慑作用。

国家版权局联合全国 “扫黄打非”办公室、文化部和教育部

出台 《关于加强图书馆著作权保护工作的通知》，切实加强图书馆

著作权保护工作，提高了我国图书馆的版权管理和版权保护水平。

面对不断增长的监管业务量，全国海关在有限的人力物力条件

下，合理配置执法资源，充分运用风险管理理念，查获进出口侵权

货物案件大幅增长。２００９年，全国海关共采取知识产权保护措施

６７０５１次，实际扣留侵权嫌疑货物６５８１０批，与２００８年相比，分

别增长了４１倍和４９倍，实际扣留侵权货物２８亿件，价值４５
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亿元人民币。在海关总署统一部署下，全国海关有针对性地开展执

法专项行动，提高执法效率。２００９年６～１２月，海关总署在全国

范围内开展了为期７个月的 “邮递和快件渠道保护知识产权专项

行动”，针对境内不法分子利用邮递和快件渠道，化整为零，大肆

出口侵权商品的行为，监管部门采取有效措施，加强对出境邮递物

品和快件的实际监管，对寄往高风险国家和地区的邮包或者快件，

适当提高查验比例，在条件允许的情况下实行１００％过机查验，简

化对侵权邮包和快件的扣留程序以及案件的调查和处理程序。在专

项行动期间，全国海关在邮递和快件渠道共扣留侵权物品３７９１８

批次，涉及侵权商品２６１２９万件，货值６１６６２７万元人民币。同

时，全国各级海关采取各种措施加大对国内企业自主知识产权的保

护力度，涌现出一批如拱北海关组织开展的保护自主知识产权

“春风”行动等富有特色的专项行动

文化部先后印发了 《关于开展文化市场集中整治行动的通

知》、《关于开展２０１０年元旦、春节期间文化市场专项整治行动的

通知》、《关于加强和改进网络音乐内容审查工作的通知》、《关于

加强网络游戏虚拟货币管理工作的通知》等文件，相继部署了净

化社会文化环境、动漫市场整治、打击非法网络音乐经营单位、网

络游戏虚拟货币市场整治等专项行动，把知识产权保护工作作为重

要工作内容进行部署，加大了对各类侵权盗版违法行为的打击
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力度。

２００９年，全国文化行政部门和文化市场综合执法机构共出动

执法人员８４１９３６３人次；责令经营单位整改２９７３６０家次；受理

举报６２８０５件，立案调查７２８５７件，移交案件３６９２件，办结案

件６５０４９件；警告经营单位 １７９９２３家次，罚款 １８２５７万余元，

责令停业整顿经营单位３７７３１家次，吊销许可证６６３２家，没收违

法所得 ２３１７６２３元，没收非法物品、工具器械等各类物品共

５２３８２６４５件。

农业部加大打击侵犯品种权行为的力度，通过抓重点、抓督

查、抓大案，创新品种权行政执法方法，加强对种子生产基地的监

管，从源头上治理侵权假冒行为；加强对重点授权品种的保护，指

导甘肃省农业厅在制种基地对全国推广面积最大的玉米品种 “郑

单９５８”开展执法，查处侵权行为。各地农业部门积极行动，先后

查处了侵犯水稻、甘蓝等作物品种权案件２０余起。

四、知识产权司法保护工作迈上新台阶

２００９年，全国各级人民法院以高度的大局意识和责任意识，

加大知识产权司法保护力度，知识产权案件审判工作迈上新台阶。

知识产权民事案件数量继续保持高速增长的势头。２００９年全

国地方法院共新收和审结知识产权民事一审案件 ３０６２６件和

３０５０９件，分别比上年增长２５４９％和２９７３％。其中，新收专利
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案件４４２２件，比上年增长８５４％；商标案件６９０６件，比上年增

长１０８０％；著作权案件１５３０２件，比上年增长３９７３％ ；技术合

同案件７４７件，比上年增长１９９％；不正当竞争案件１２８２件，比

上年增长 ８１９％，其他知识产权案件 １９６７件，比上年增长

４６７９％。全年共审结涉外知识产权民事一审案件１３６１件，比上

年增长１９４９％；审结涉港澳台知识产权民事一审案件 ３５３件，比

上年增长５６８９％。

２００９年，最高人民法院新收和审结知识产权民事案件２４３件

和３３６件，其中新收申请再审案件１７６件，审结２６３件。

知识产权民事案件的审判质量和效率不断提高。全国地方法院

知识产权民事案件一审结案率从２００８年的８１７３％上升到２００９年

的 ８５０４％，上诉率从 ２００８年的 ４９３２％ 下降到 ２００９年的

４８８２％，再审率从２００８年的０４４％下降到２００９年的０３３％。知

识产权诉讼调解效果显著，２００９年全国地方法院知识产权民事一

审案件平均调解撤诉率达到６１０８％，同比上升５２２个百分点。最

高人民法院知识产权庭的结案率从２００８年的５５９３％上升到２００９

年的８８６４％，提高了３２７１个百分点。

在知识产权的刑事司法保护方面，人民法院加大对涉及知识产

权侵权的犯罪行为的打击力度，严厉打击了各类知识产权犯罪行

为。２００９年全国地方法院共审结涉及知识产权侵权的刑事案件
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３６６０件，比上年上升１００４％；判决发生法律效力５８３６人，比上

年上升８３１％，其中有罪判决５８３２人，比上年上升８２８％。在审

结案件中，以侵犯知识产权犯罪判决的案件 １００７件，生效判决人

数１６０５人，同比分别上升１１％ 和下降３１４％；以生产、销售

伪劣商品犯罪 （涉及侵犯知识产权）判处案件 ６４６件，生效判决

人数１１１４人；以非法经营罪 （涉及侵犯知识产权）判处的案件

１９７３件，生效判决人数３０７６人；以其他犯罪判处的涉及侵犯知

识产权的案件３４件，生效判决人数４１人。

人民法院认真履行行政审判职责，依法监督和支持行政机关依

法行政。２００９年全国地方法院新收和审结一审知识产权行政案件

２０７２件和１９７１件，分别比上年增长９２９２％和９０９９％。其中，

新收专利案件６８８件，比上年上升１９０３％；商标案件 １３７６件，

同比上升１８４３％；著作权案件 ４件，同比下降 ４２８６％；其他案

件４件。

２００９年，最高人民法院新收和审结知识产权行政案件５４件和

５６件。

２００９年，全国检察机关采取切实措施，加大知识产权保护力

度。一是依法履行批捕、起诉等职能，重点打击侵犯知识产权犯

罪。２００９年，全国检察机关共受理提请批准逮捕涉及侵犯知识产

权犯罪案件１４９２件２６６７人，比上年同期的１４０７件２５６５人分别
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上升６０％和３９％；批捕１２５６件２１１９人，比上年同期的１２１０

件２１０７人分别上升３８％和０５％。共受理移送审查起诉涉及侵犯

知识产权犯罪案件１９３１件３５１８人，比上年同期的１７７０件３４８２

人分别上升９０％和１０％；起诉１５３５件２６９５人，比上年同期的

１４３２件２６９７人分别上升７１％和下降００７％。二是充分发挥法律

监督职能，切实纠正对侵犯知识产权犯罪打击不力的现象。加强了

对行政执法机关抄送的侵犯知识产权案件 《行政处罚决定书》副

本的审查工作，对涉嫌侵犯知识产权犯罪的及时提出移送公安机关

的建议，并监督公安机关立案侦查；注意发现和掌握侵犯知识产权

违法犯罪背后的国家工作人员职务犯罪线索，对于涉嫌构成犯罪的

坚决依法查办，２００９年，全国检察机关共监督公安机关立案侦查

侵犯知识产权犯罪案件２２件。检察机关共立案侦查徇私舞弊不移

交刑事案件的职务犯罪案件８５件１１９人。

公安机关严厉打击侵犯知识产权犯罪，取得了较好的法律效果

和社会效果。２００９年，全国公安机关共破获侵犯知识产权犯罪案

件１６２４起，涉案总金额近 １０３８亿元人民币，抓获犯罪嫌疑人

２６４９人。另有一批侵犯知识产权犯罪案件被按照生产、销售伪劣

产品罪和非法经营罪定罪处罚。公安部对侵犯知识产权犯罪始终保

持严打高压态势，以 “深挖窝点、摧毁网络、缉捕主犯”为督办

导向，选择了一批重点目标案件进行全程督导协调，成功打掉一批
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长期盘踞各地的造假贩假犯罪团伙和组织网络，有力推进了打击侵

犯知识产权犯罪工作深入开展；积极支持上海、山东两地公安机关

开展 “鹰眼二号”等围绕 “世博会”和 “全运会”知识产权保护

的专项行动，加强对侵犯 “全运会”和 “世博会”商标标识专用

权和街头贩卖假冒盗版商品等犯罪活动的打击防范，成功破获假冒

“世博会”吉祥物 “海宝”雕塑案等一批大要案件，有力维护了中

国的国际形象。会同相关部门针对重点领域组织开展联合执法行

动，在与国家版权局、工信部联合开展的 “打击网络侵权盗版专

项治理行动”中，侦破了一批大要案件，关闭了一批非法网站，

掀起了互联网上打击侵权盗版活动的高潮。

五、知识产权执法体制机制建设取得新成绩

２００９年，知识产权各相关部门加强协调配合，完善管理，不

断深化体制机制建设，取得了新成绩。

２００９年，国家知识产权局与有关部门的沟通协作进一步强化，

跨部门执法协作机制不断完善。联合国家知识产权战略实施工作部

际联席会议２８家成员单位共同发布 《２００９年中国保护知识产权行

动计划》；联合商务部等８部委印发 《关于加强企业境外参展知识

产权工作的通知》；联合公安部、海关总署、国家工商行政管理总

局、国家版权局等８部门发出 《关于开展２０１０年世博会知识产权

保护专项行动的通知》，通过专项行动，进一步加强世博会知识产
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权保护工作；组织公安部等１０部委及相关地方部门召开 “知识产

权执法经验交流会”，就中国知识产权执法工作进行深入探讨。

知识产权维权援助公益服务电话 “１２３３０”于 ２００９年 “４·

２６”期间顺利开通，各知识产权维权援助中心的工作有序开展，

成效与影响不断扩大。截至２００９年底，共批复设立了６１家维权援

助中心。

国家知识产权局启动 “５·２６”工程与全国专利保护重点联系

机制建设工作，促进了本系统执法能力建设，提升了本系统执法工

作水平，２００９年，共有４１个地方知识产权局纳入 “５·２６”工程，

２６家单位被列为全国专利保护重点联系基地。

２００９年，国家版权局扎实推进企业软件正版化工作，取得阶

段性成效。大型企业的正版软件使用率明显提高，目前已有两批共

１０３９９家企业列入年度完成使用正版软件的阶段性目标，其中，

９２５４家企业完成自查自纠，受检企业均已基本完成使用正版软件

工作目标；完成了第二批 “全国软件正版化工作示范单位”评选

工作，评选出２５４家示范单位，较第一批示范单位同比增加５２％。

国家版权局颁布了 《创建版权保护示范城市、示范园区、示

范单位管理办法》，大力推进版权保护示范工作、发挥示范单位引

导作用，促进版权产业发展；批准成立了中国电影著作权协会，形

成了包括音乐、音像、文字、摄影、电影等比较完备的著作权集体

７１



管理组织架构，进一步完善集体管理制度建设，促进版权作品的有

序传播。

海关总署与公安部继续贯彻两部门于２００６年３月联合下发的

《关于加强知识产权执法协作的暂行规定》，深化部门执法合作，

２００９年１０月，海关总署与公安部联合举办 “海关和公安机关加强

知识产权刑事执法协作研讨会”，邀请权利人代表参加，就加强知

识产权保护行政执法和刑事执法衔接的有关问题进行研究讨论，并

决定进一步加强相互协作配合，形成打击侵权合力。

农业部继续在山东等２２个省 （自治区、直辖市）开展农业植

物品种权执法试点工作，加大执法力度，探索跨区协作执法、重大

案件联合办理机制，建立了与工商、公安、知识产权和司法等部门

的协作联动机制，共同开展打击侵犯品种权的违法行为，维护了种

子市场秩序，保护了品种权人和广大农民利益。

林业局为了加强植物新品种行政执法工作，专门成立了执法管

理处，具体负责行政执法工作。

２００９年，公安部继续会同国家知识产权局、国家工商行政管

理总局、海关总署、国家版权局等知识产权行政执法各相关部门不

断深化已有协作机制的落实工作，着重在相互提供专业意见、重大

案件指导协调等方面进行有益尝试；积极倡导各地公安机关主动加

强与企业的联系沟通，提供侵权预警服务，收集掌握犯罪线索；协
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调浙江、贵州、四川等地公安机关试点推行了 “服务企业五项措

施”、“知识产权刑事保护重点联系企业机制”等措施，及时了解、

帮助解决企业在知识产权保护中遇到的困难，得到了企业的支持和

拥护。

２００９年，人民法院知识产权审判体制和工作机制得到重要发

展和完善。专利商标等授权确权案件审理分工问题得到圆满解决。

最高人民法院审判委员会于２００９年６月２２日讨论通过了 《最高人

民法院关于专利、商标等授权确权类知识产权行政案件审理分工的

规定》，将涉及专利、商标、集成电路布图设计和植物新品种等授

权确权类知识产权一、二审和再审案件统一交由北京市有关中级人

民法院、北京市高级人民法院和最高人民法院知识产权审判庭审

理，结束了自２００２年以来该类案件由有关法院知识产权审判庭和

行政审判庭分别受理的历史。

２００９年，由知识产权审判庭统一受理知识产权民事、行政和

刑事案件的试点工作 （以下简称 “三审合一”试点）进一步推开，

最高人民法院对地方人民法院开展的 “三审合一”试点进行了专

题调研，截至１２月底，全国已有５个高级人民法院、４４个中级人

民法院和２９个基层人民法院开展了相关试点。

２００９年，最高人民法院在继续坚持技术类案件指定管辖制度、

严格控制新增专利案件管辖权的中级人民法院数量的同时，适当增
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加指定了具有一般知识产权案件管辖权的基层法院，同时根据各地

实际需要，积极推动开展跨区管辖工作，知识产权审判管辖制度得

到进一步完善。截至２００９年底，具有专利、植物新品种、集成电

路布图设计案件和涉及驰名商标认定案件管辖权的中级法院数量分

别达到７５个、４１个、４６个和４１个，可以审理一般知识产权民事

案件的基层法院已经达到９２个。

２００９年，为进一步加大对侵犯知识产权犯罪的打击力度，检

察机关积极推动 “两法衔接”工作，特别是推动各地充分运用高

科技手段，建立 “网上衔接，信息共享”机制，经过检察机关与

有关部门的大力推动，建立 “网上衔接，信息共享”机制工作已

有了很大进展，有效地促进了对知识产权的刑事司法保护，较好地

防止了知识产权保护领域中 “以罚代刑”情况的发生。

六、知识产权宣传工作再上新水平

２００９年，知识产权各相关部门围绕自身中心工作，把握 “世

界知识产权日”等时间节点及有关重要活动，创新手段和形式，

提升宣传水平，营造了良好的知识产权保护环境。

国家知识产权局在宣传工作方面紧紧围绕实施知识产权战略、

推进知识产权文化建设等工作重点，认真策划、组织和实施了系列

宣传活动。

“４·２６”世界知识产权日前后，国家知识产权局牵头２４个部
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委开展了以 “文化·战略·发展”为主题的 “２００９年全国知识产

权宣传周”活动。期间，联合国家工商行政管理总局、国家版权

局和国务院新闻办公室召开 “２００８年中国知识产权保护状况”新

闻发布会；联合公安部、海关总署举办以 “挑战·合作·发展”

为主题的中国知识产权高层论坛以及以 “走近知识产权”为主题

的国家知识产权局第四届开放日活动等。

国家知识产权局围绕新中国成立６０周年、 《国家知识战略纲

要》颁布实施一周年等重要时间节点，组织开展有针对性的宣传

活动；组织中央及地方主流媒体对 “第三届中国专利周”、“第二届

知识产权与城市发展论坛”、“全国外商机构保护知识产权座谈会”

等重要活动进行宣传报道；策划 “知识产权、竞争未来”主题采

访活动，与中央电视台合作拍摄知识产权系列电视片——— 《危险

的短板》，反响良好；编辑出版了 《影响中国的１００个知识产权案

例》和 《历史的抉择　伟大的实践———国家知识产权局成立３０周

年纪念文集》。

国家工商行政管理总局围绕商标战略实施，加大宣传，使商标

战略意识深入人心。２００９年，举办并参与了 “２００９年全国知识产

权宣传周”、“全国工商系统商标战略工作会议”、“中国驰名商标

展”、“中国加入马德里商标国际注册体系２０周年座谈会”等一系

列商标战略宣传活动；２００９年１１月９～１１日，在中国青岛举办了
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以 “实施商标战略，建设创新型国家”为主题的第三届中国商标

节，３０００余位来自国内外知识产权保护相关政府机构、代理组织

以及众多驰名、著名商标拥有企业的代表和有关专家学者，参加了

商标节期间的一系列丰富多彩的活动；首次编辑出版了 《中国商

标战略年度发展报告 （２００８）》，发布了 “２００８年保护国内外企业

注册商标专用权典型案例”和 “２００８年涉嫌假冒注册商标犯罪案

件移送典型案例”，为实施商标战略提供重要商标信息和数据。

国家版权局坚持以４·２６“全国知识产权宣传周”和重大节庆

活动为平台，提高宣传活动的层次和水平。围绕４·２６“全国知识

产权宣传周”，与中央电视台合作举办主题为 “版权在我身边，版

权创造财富”的大型文艺晚会；联合全国 “扫黄打非”办公室、

中央电视台共同启动 “绿书签行动２００９———拒绝盗版，从我做起”

活动；举办 “全国青少年版权保护读书活动暨版权保护知识竞

赛”，提高青少年自觉抵制侵权盗版的法律意识；先后在第十六届

“北京国际图书博览会”和 “第六十一届法兰克福书展”上设立版

权宣传服务站，并在 “国际图书博览会”和 “第二届国际版权贸易

博览会”上分别举办了 “版权保护在中国”及 “版权创造价值，版

本见证历史”展览等，展示中国版权保护所取得的成就；首次编辑

出版 《中国版权年鉴》，系统介绍了中国现代版权制度的发展历程。

全国海关根据当前的经济形势和各自关区的特点，开展了有针

２２



对性的知识产权保护宣传工作。在２００９年４·２６“全国知识产权

保护宣传周”期间，全国海关重点介绍海关知识产权保护的法律

法规，为广大权利人和社会各界答疑解惑，帮助权利人更快地适应

修订后的 《知识产权海关保护条例实施办法》；发布了 《２００８年中

国海关知识产权保护状况》白皮书；评选并公布了 “２００８年中国

海关保护知识产权十佳案例”，取得了良好的社会效应。

农业部积极开展宣传活动，举办 “第三届全国农业知识产权

论坛”；充分利用电视、广播、报刊杂志、网站等媒体以及人民群

众喜闻乐见的形式，主动传播农业知识产权知识，发挥舆论宣传导

向作用；普及了农业知识产权相关知识，提升了农业知识产权意识

和认知度，优化了创新环境。

２００９年４月２３日，由农业部、国家林业局、国家知识产权局

三部委联合举办的 “中国实施 《植物新品种保护条例》和加入国

际植物新品种保护联盟十周年”以及 “植物新品种保护国际研讨

会”等一系列庆祝活动在北京举行，表彰为植物新品种保护事业

做出贡献的先进集体和个人，营造全社会重视和支持植物新品种保

护的良好氛围。

国家林业局在 “第七届全国花卉博览会”上举办了植物新品

种保护展览，通过法律法规宣传、授权品种展示、声像资料播放等

多种形式，宣传林业植物新品种保护，强化公众保护意识。
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公安部始终坚持将宣传教育作为一项先导性、基础性工作措

施，不断丰富宣传的内容和形式。会同国家知识产权局成功举办

“中国知识产权高层论坛”，提出 “让人民群众成为抵制假冒盗版

主力军”的主题口号，受到广泛关注；会同国家知识产权局等部

门联合下发通知，要求各地公安机关充分发挥积极性和主动性，加

强对本地宣传工作的组织领导。春节前后及４·２６“全国知识产权

宣传周”期间，各地公安机关组织民警与公众进行面对面的讲解、

交流，宣传有关知识产权保护的法律、政策，揭示假冒侵权犯罪活

动的巨大危害。

最高人民法院积极发挥典型判例示范效应和指引作用。在４·

２６“全国知识产权宣传周”期间，发布了 “２００８年中国知识产权

司法保护１０大案件”，同时公布了５０件典型案件，并首度发布了

《最高人民法院知识产权案件年度报告 （２００８）》；开展了网络著作

权、音像制品侵权损害赔偿、反垄断民事诉讼专题调研。

２００９年４月９日，最高人民法院发出 《关于在全国法院开展

知识产权审判 “优化自主创新司法环境”年度主题活动的通知》，

在全国法院开展了知识产权审判 “优化自主创新司法环境”年度

主题活动。各地法院纷纷制定活动实施方案，分阶段贯彻落实，在

深入贯彻国家知识产权战略，充分发挥知识产权司法保护主导作

用；做好专利案件审判工作，着力培育科技创新能力和拓展创新空
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间；切实维护商标信誉，推动形成自主品牌；着力改善贸易和投资

环境，积极推动对外开放水平的提高等方面，均取得了重要进展。

最高人民检察院重视打击侵犯知识产权犯罪宣传工作。在

《检察日报》、正义网及其他媒体上刊登 《“两法”衔接，步向体制

建设阶段》、《刑事立案监督范围的扩展与触角的延伸》等多篇专

题文章，介绍检察机关贯彻落实 《国家知识产权战略纲要》的情

况及在打击侵犯知识产权违法犯罪行为方面发挥的作用，及时宣传

检察机关保护知识产权的工作情况、典型案例等。

七、知识产权培训工作呈现新面貌

２００９年，知识产权培训工作继续推进，人才队伍建设呈现新

面貌。

国家知识产权局继续大力实施 “百千万知识产权人才工程”，

建立高素质的知识产权专业人才队伍；积极探索与地方及高校联合

开展知识产权教育培训模式，整合资源，建立知识产权人才培养基

地；启动知识产权人才 “十二五”专项规划编制工作，制定知识

产权人才库工作方案，加强人才队伍建设。

各地知识产权局围绕实施知识产权战略，以行业企业为重点，

共举办各类培训项目３０００多期，共计培训６０万多人次，提高了

企事业单位知识产权创造、管理、运用和保护水平和能力。

国家工商行政管理总局加强商标战略培训，制定了 《全国工
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商系统省市局长商标战略培训班培训方案》，分批对全系统地市以

上工商局分管局长进行商标战略全员培训。２００９年１１月，在上海

市举办 “全国工商系统商标战略暨世博会标志保护培训班”，培训

各级工商干部２４０人，是全国工商系统商标战线规模最大的一次培

训班，也是将商标战略和世博会标志保护两项工作的有机结合和培

训方式的有益尝试。

２００９年，国家版权局在党政领导干部、版权管理执法人员和

企事业管理人员版权培训方面取得新突破。与中组部联合举办了

“国家版权工作专题研究班”，对来自全国各地主管版权工作的相

关领导进行了培训；针对基层版权执法人员，在山东、江西、内蒙

等地举办了三期 “全国基层版权执法培训班”，增强了基层执法人

员做好工作的信心和能力；２００９年６月、９月，企业使用正版软件

部际联席会议办公室分别在北京、深圳与国资委联合举办 “中央企

业软件正版化培训班”，培训各企业软件正版化工作人员近８００人。

海关总署高度重视自身能力建设，通过开展理论研究及研讨等

途径，在海关系统内培养知识产权保护方面的专家；通过举办 “邮

递和快件渠道保护知识产权专项行动执法培训班”、“中法知识产

权海关保护培训班”的形式，对一线执法关员提供有关培训，提

高执法能力，使海关知识产权保护工作日益专业化。

公安部深入开展业务培训教育，大力加强队伍专业化建设。
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２００９年５月，编辑、印发了 《经济犯罪案例选编 （三）———侵犯

知识产权犯罪》一书，直接面向一线指挥员、侦查员，突出办理

侵犯知识产权犯罪案件的侦查流程和证据要求，为各地执法实务和

规范化建设提供了有力指导和帮助；７月，在湖北省举办了 “全国

公安机关知识产权刑事执法培训班”，邀请中央部委、科研院校、

国外相关执法机构的专家学者进行授课，全国省级和有关地市级公

安机关经侦、治安、网安部门的分管总队长、支队长和业务骨干等

１３０人参加培训，系统学习了现行法律理解与适用、假冒商标识别

与认定、侵犯知识产权犯罪案件的侦查指挥等方面的知识。

最高人民法院高度重视对知识产权法官的培养以及专业知识和

审判技能的强化训练。２００９年以来，修改和充实了知识产权审判

专业培训内容，重点加强中、基层法院知识产权审判人员的业务培

训。８月，在国家法官学院举办了 “全国法院知识产权审判新问题

研修班”，对来自中、基层法院的２４０余名知识产权审判人员进行

了培训。

最高人民检察院加强了办理知识产权犯罪案件的培训工作。

２００９年４月，在江苏省举办了 “知识产权培训班暨行政执法与刑

事司法衔接工作现场经验交流会”，邀请公安部、海关总署、商务

部等单位有关负责同志及专家、学者与会，讲授了侵犯知识产权犯

罪的发展趋势及办案中存在的主要问题、对策等，并请有关检察机
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关介绍推动建立 “网上衔接，信息共享”机制、开展行政执法机

关与刑事司法衔接工作特别是移送涉嫌侵犯知识产权犯罪案件的经

验，对加大对侵犯知识产权犯罪的打击力度、推动 “两法衔接”

工作起到了积极作用。２００９年６月，举办了 “第一期机关干部培

训班”，并邀请国家知识产权局有关领导专题讲授了国家知识产权

战略的相关情况。

八、知识产权国际合作交流获得新发展

２００９年，知识产权领域的双边和多边合作机制进一步完善，

合作方式和范围进一步拓展，合作层次进一步提升，国际合作交流

获得了新发展。

国家知识产权局继续组织协调相关部门积极参与知识产权国际

事务谈判与磋商，深化了与世界知识产权组织等国际组织以及其他

国家和地区在知识产权方面的合作，促进了中国知识产权领域国际

合作的全面发展。

３月，世界知识产权组织新任总干事高锐出席由世界知识产权

组织与国家知识产权局、国家工商行政管理总局和国家版权局合办

的 “世界知识产权组织跨区域知识产权高级论坛”以及 “世界知

识产权组织非正式圆桌会议”。期间，王岐山副总理出席了开幕

式，温家宝总理亲切会见高锐一行并就知识产权问题作了重要阐

述，田力普局长与高锐举行正式会谈，就中国专利金奖、《专利合
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作条约》高级巡回研讨班、世博会相关活动等重大双边合作问题

达成共识。

６月，在国家知识产权局、国家工商行政管理总局、国家版权

局及我驻日内瓦使团的共同关注和积极努力下，中国提名候选人王

彬颖女士在世界知识产权组织协调委员会第六十次会议上成功当选

世界知识产权组织副总干事。

１０月２５日，田力普局长代表中国政府签署了 《中国－东盟知

识产权领域合作谅解备忘录》，国务院总理温家宝与东盟成员国领

导人出席了签字仪式。

２００９年，国家工商行政管理总局积极开展一系列商标领域多

边及双边交流合作项目。派员参加多次多边会议和双边谈判；加强

与美、日、欧等国家、地区商标主管机构的交流合作；与欧盟、韩

国、法国、日本和越南等多国或地区商标主管机关签订了以商标领

域合作为主要内容的合作谅解备忘录；参加在新加坡举行的 “第

２８次亚太经合组织知识产权专家组会议”；参加国际商标协会第

１３１届年会、中加商标交流会；与日本特许厅在京召开 “中日商标

局长第七次会谈”；继续推进中欧二期知识产权合作项目，组织实

施 “中欧商标注册对比研究”。

２００９年１１月３０日至１２月１日，国家工商行政管理总局与世

界知识产权组织在重庆举办了 “亚太地区地理标志研讨会”，交流
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探讨利用地理标志促进农村经济发展的经验和做法。来自世界知识

产权组织、泰国、南非等国际组织和国家商标主管机关以及中国相

关部门的代表和专家共２００多人参加了会议。会议期间，还举办了

“中国农产品商标和地理标志工作成果展览”等活动。

２００９年，国家版权局紧紧围绕坚持对外开放、拓展对外经贸

关系这一大局开展版权国际交流与合作工作。妥善处理世界贸易组

织有关版权问题，配合有关部门认真做好在世界贸易组织美诉我知

识产权争端案的应对工作，圆满完成了世界贸易组织对我第８次过

渡性审议工作以及两年一次的政策性审议的准备工作。积极拓展与

世界知识产权组织的合作领域，在世界知识产权组织有关民间文

艺、发展与知识产权、版权与相关权等重大议题上，反映中国政府

的有关立场。推进版权多双边合作，积极应对亚太经合组织框架下

有关版权问题的挑战；积极参与中美战略与经济对话和中欧知识产

权对话，妥善处理中美、中欧、中日等重要版权双边关系；积极参

与中挪、中哥自由贸易区谈判和中巴、中俄经贸分委会知识产权工

作组会议工作，加强与东盟国家在版权领域的合作。

中国海关不断深化与其他国家和地区海关在知识产权执法情报

交换、执法培训、执法经验和人员交流等方面的合作。２００９年１

月温家宝总理访问欧盟总部期间，《中欧海关关于加强知识产权海

关保护合作的行动计划》顺利签署，中欧双方海关成立了知识产
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权工作组和专家组，系统地开展双方的执法合作。此外，中国海关

巩固与美国海关在 《关于加强知识产权边境执法协作的备忘录》

方面的成果，继续加强与日本、韩国海关在 《零假冒计划》框架

内的合作，在开展情报交流、趋势分析、案件协查等工作方面已积

累了比较丰富的经验。

２００９年，农业部举办了 “东盟１０国植物新品种保护培训班”，

积极参加国际植物新品种保护联盟系列会议和国际规则制定，完成

了国际植物新品种保护联盟谷子等测试指南的研制，成功举办了

“国际植物新品种保护联盟第４３届蔬菜技术工作组会议”、“中德

植物新品种保护国际研讨会”，提升了中国在国际植物新品种保护

事务中的作用。

２００９年４月，农业部、国家林业局、国家知识产权局共同举

办了 “东亚植物新品种保护论坛第二次会议及植物新品种保护国

际研讨会”，来自多个国家及相关国际组织、研究机构、企业的代

表参加了此次会议。

２００９年，公安部充分利用中国政府与欧盟全面实施知识产权

保护合作的机遇，积极加入中欧知识产权合作项目并与欧方制定了

该项目下的具体合作实施计划，现已在执法交流、培训教育等方面

取得实质性进展；先后与美国国土安全部、联邦调查局，英国打击

严重及有组织犯罪调查局，法国内政部等外国执法机构就 “夏至
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案件”等案件在协助调查取证、通报犯罪线索、提供司法协助等

方面进行了务实的交流与合作；在中美、中巴商贸联委会，中美执

法联合联络小组，中欧、中日知识产权工作组，中英执法年度会晤

等双边机制以及国际刑警组织等多边框架下，多次参加、组织出访

活动，接待、参加国外政府部门和执法机构来访、会晤，在对外交

往过程中，积极宣传我公安机关保护知识产权工作成就。

２００９年，最高人民法院组织召开了知识产权司法保护国际研

讨会等会议，组织 “欧盟竞争法考察团”出访英、比、德、卢四

国，与美国司法部、美国联邦贸易委员会合作举办 “中美反垄断

民事诉讼问题研讨班”，进一步深化了知识产权审判理论研究，有

效促进了裁判标准的细化和统一。

最高人民检察院注重加强与知识产权国际组织和有关国家的交

流合作，有力地配合了对外知识产权谈判工作。２００９年以来，先

后派员参加中欧、中瑞、中巴、中日知识产权工作组，中美商贸联

委会，世界贸易组织对华贸易政策审议，世贸组织知识产权理事会

对话过渡性审议、中国贸易政策报告等相关工作；积极参与中欧知

识产权二期合作项目，应欧洲专利局的邀请，最高人民检察院侦查

监督厅和有关省市院侦查监督处长组成中国检察官代表团，赴德

国、荷兰、丹麦，对三国有关部门的知识产权保护工作进行了考察

学习。
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