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2017年“专利法第四次修改”专题第一讲

防止专利权滥用，提升专利质量

2017年6月23日

国家知识产权局条法司 吕德军
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改法最新进展改法最新进展

5

专利法第四次全面修改进程

2014年下半年，启动研究准备工作，开展11个方面的专题研究

2015年4月1日，《专利法修订草案（征求意见稿）》正式对外公开

征求意见

2015年7月，新的《专利法修订草案（送审稿）》上报国务院

2015年12月，国务院法制办公开征求意见

2017年，专利法修改列为《全国人大常委会2017年工作要点和立

法工作计划、监督工作计划》预备及研究论证项目,并被列入《国

务院2017年立法计划》力争年内完成的项目国
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改法最新进展改法最新进展

6

国家知识产权局积极推进改法进程

全力配合国务院法制办审查工作

认真提供各类分析意见和支撑材料

积极参加法制办组织的部门座谈会等活动

及时反馈意见

进一步深入开展调查研究和分析论证工作

开展专项调查，深入了解创新主体需求

提前准备、深入推进《专利法实施细则》修改研究工作

加大沟通和宣传工作力度

加强与各方交流沟通，努力形成共识

积极开展宣传工作、努力营造良好舆论氛围
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改法最新进展改法最新进展

7

国家知识产权局送审稿主要修改内容

加大专利保护力度，维护权利人合法权益

促进专利的实施和运用，实现专利价值

落实政府职能法定要求，建设服务型政府

完善专利审查制度，提升专利质量

完善专利代理制度，促进服务业发展
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现有法律规定

《民法通则》第4条规定：“民事活动应当遵守自愿、公平、等价有

偿、诚实信用。”

《民法通则》第7条规定：“民事活动应当尊重社会公德，不得损害

社会公共利益，破坏国家经济计划，扰乱社会经济秩序。”

《专利法》第1条规定：“为了保护专利权人的合法权益，鼓励发明

创造，推动发明创造的应用，提高创新能力，促进科学技术进步和经

济社会发展，制定本法。”

关于专利权滥用关于专利权滥用
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在专利申请和专利权行使过程中违反诚实信用原则的行为

专利申请：提供虚假信息，恶意利用专利审查程序

专利权行使：

滥用专利权，eg. 高通垄断案、华为诉交互数字公司案

恶意诉讼，权利懈怠

滥用专利权不合理地排除、限制竞争的行为

构成垄断的专利权滥用行为

没有构成垄断的专利权滥用行为

关于专利权滥用关于专利权滥用
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现有法律规定的不足

现有相关法律制度难以完全规制申请专利和行使专利权违背诚实信用原

则、滥用专利权的行为

《民法通则》基本原则难以直接用于个案处理

《专利法》强制许可、不侵犯专利权的例外等规定仅适用于少数几种

特定情形

关于专利权滥用关于专利权滥用
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《中华人民共和国专利法修订草案（送审稿）》新增第十四条

申请专利和行使专利权应当遵循诚实信用原则

不得滥用专利权损害公共利益或者不合理地排除、限制竞争

关于专利权滥用关于专利权滥用
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为什么改为什么改

现有法律规定

《关于规范专利申请行为的若干规定》（局令第四十五号）

非正常专利申请行为：

（一）同一单位或者个人提交多件内容明显相同的专利申请，或

者指使他人提交多件内容明显相同的专利申请；

（二）同一单位或者个人提交多件明显抄袭现有技术或者现

有设计的专利申请，或者指使他人提交多件明显抄袭现有技术或

者现有设计的专利申请；

（三）专利代理机构代理提交本条第（一）项或者第（二）

项所述类型的专利申请。
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为什么改为什么改

现有法律规定

《关于规范专利申请行为的若干规定（局令第四十五号）》

处理措施：

（一）不予减缓专利费用；已经减缓的，全部或者部分追缴；

（二）在国家知识产权局政府网站以及《中国知识产权报》上予

以通报；

（三）在国家知识产权局的专利申请数量统计中扣除非正常申请

专利的数量；

（四）建议各地人民政府管理专利工作的部门不予资助或者奖

励；已经资助或者奖励的，建议全部或者部分追还；
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为什么改为什么改

现有法律规定

《关于规范专利申请行为的若干规定（局令第四十五号）》

处理措施：

（五）建议中华全国专利代理人协会对从事非正常申请专利行为

的专利代理机构以及专利代理人采取行业自律措施，必要时建议

专利代理惩戒委员会根据《专利代理惩戒规则（暂行）》的规定

给予相应惩戒；

（六）通过非正常申请专利的行为骗取资助和奖励，情节严重构

成犯罪的，依法移送有关机关追究刑事责任。
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为什么改为什么改

现有法律规定实施情况

2007-2012 监控与处理机制

2013-2017 将规范非正常申请行为作为一个环节纳入到专利的常规

审查程序之中，发现、标识、跟踪

完善实用新型与外观设计专利审查规则
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为什么改为什么改

现有法律实施过程中出现的新情况

出现新形式的非正常专利申请行为，难以纳入现有范围

--针对一个创新点提交多件内容实质相同的申请

就一个创新点，针对每个可能的实施例或相似设计分别提交申请，而

这些申请原本可以合案申请

就一个创新点，通过简单改变、替换、增加部件、组分或者功能而提

交多件申请

就一项发明创造，故意不缴费或不办理授权登记手续而连续提交申请

针对可授权的技术方案，在办理授权登记手续之前提出多件分案申请
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为什么改为什么改

现有法律实施中出现的新情况

出现新形式的非正常专利申请行为，难以纳入现有范围

--提交多件实质抄袭现有技术或者现有设计的申请

对现有技术或者现有设计的产品名称或者专利文件撰写形式进行改写

后提交多件申请

--同一单位或者个人提交由多件产品简单组合或者替换，不同材料、组

成部分以及配比反复替换，或者形状、图案以及色彩随机生成的申请
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为什么改为什么改

现有法律实施中出现的新情况

出现新形式的非正常专利申请行为，难以纳入现有范围

--同一单位或者个人提交多件实验数据或者技术效果明显编造的申请

--同一单位或者个人提交多件技术方案明显违背科学原理的申请

--同一单位或者个人提交多件将学术论文内容直接作为权利要求的申请

针对非正常专利申请行为的处理措施实施有限

2013年以后，45号令中规定的处理措施实施有限，多数非正常申请进

入审查流程，浪费行政资源，影响整体专利质量
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为什么改为什么改

顺应时代发展需求

《国务院关于新形势下加快知识产权强国建设的若干意见》：实施专

利质量提升工程，解决知识产权大而不强、多而不优的问题

更好地规范专利申请行为

新型的非正常申请行为层出不穷，原有的规定不能规制新出现的非正

常申请行为，通过修改完善相关规定

满足用户需求

使真正的创新主体获得良好的服务和帮助
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怎么改怎么改

修改原则

政策引导：《国务院关于新形势下加快知识产权强国建设的若干意
见》，巡视意见，国家知识产权局《专利质量提升工程实施方案》

中国特色：准确把握与我国经济、科技、产业发展状况相适应的专
利质量水平

问题导向：以问题为导向解决主要矛盾，明确责任、务求实效

修改基础

45号令立法后评估报告

45号令执行情况报告

多方收集的意见建议
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怎么改怎么改

修改过程

2016年8月-10月 启动45号令修改工作，对现实中较为突出的非正常

专利申请行为进行分析和梳理

2016年11月 研究提出修订草案，并征求局内各部门和部分地方局意

见，形成45号令修订草案对外征求意见稿

2016年12月-2017年1月 在国务院法制办“法规规章草案意见征集系

统”和国家知识产权局政府网站上公开征求社会各界意见

2017年2月 形成送审稿，局务会审议通过

2017年4月1日 修改决定开始实施

意见汇总

共收到来自32个单位和个人提出的58条意见和建议
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改什么改什么

《关于规范专利申请行为的若干

规定》

（第45号局令）

《关于规范专利申请行为的若干

规定》

（根据第75号局令修正）

第一条 为了规范申请专利的行为，

维护正常的专利工作秩序，依据专利

法、专利法实施细则和专利代理条例

制定本规定。

第一条 为了规范申请专利的行为，

维护正常的专利工作秩序，依据专利

法、专利法实施细则和专利代理条例

制定本规定。

第二条 提交或者代理提交专利申请

的，应当遵照法律、法规和规章的有

关规定，恪守诚实信用原则，不得从

事非正常申请专利的行为。

第二条 提交或者代理提交专利申请

的，应当遵照法律、法规和规章的有

关规定，恪守诚实信用原则，不得从

事非正常申请专利的行为。
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改什么改什么

第三条 本规定所称非正常申请专利

的行为是指：

（一）同一单位或者个人提交多

件内容明显相同的专利申请，或者指

使他人提交多件内容明显相同的专利

申请；

（二）同一单位或者个人提交多

件明显抄袭现有技术或者现有设计的

专利申请，或者指使他人提交多件明

显抄袭现有技术或者现有设计的专利

申请；

（三）专利代理机构代理提交本

条第（一）项或者第（二）项所述类

型的专利申请。

第三条 本规定所称非正常申请专利的行为是指：

（一）同一单位或者个人提交多件内容明显相

同的专利申请；

（二）同一单位或者个人提交多件明显抄袭现

有技术或者现有设计的专利申请；

（三）同一单位或者个人提交多件不同材料、组分、

配比、部件等简单替换或者拼凑的专利申请；

（四）同一单位或者个人提交多件实验数据或者技

术效果明显编造的专利申请；

（五）同一单位或者个人提交多件利用计算机技术

等随机生成产品形状、图案或者色彩的专利申请；

（六）帮助他人提交或者专利代理机构代理提交

本条第一项至第五项所述类型的专利申请。
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改什么改什么

第四条 国家知识产权局对非正常申请专利的行为，除依据

专利法及其实施细则的规定对提交的专利申请进行处理之

外，可以视情节采取下列处理措施：

（一）不予减缓专利费用；已经减缓的，全部或者部分

追缴；

（二）在国家知识产权局政府网站以及《中国知识产权

报》上予以通报；

（三）在国家知识产权局的专利申请数量统计中扣除非

正常申请专利的数量；

（四）建议各地人民政府管理专利工作的部门不予资助

或者奖励；已经资助或者奖励的，建议全部或者部分追还；

（五）建议中华全国专利代理人协会对从事非正常申请

专利行为的专利代理机构以及专利代理人采取行业自律措

施，必要时建议专利代理惩戒委员会根据《专利代理惩戒规

则（暂行）》的规定给予相应惩戒；

（六）通过非正常申请专利的行为骗取资助和奖励，情

节严重构成犯罪的，依法移送有关机关追究刑事责任。

第四条 对非正常申请专利的行为，除依据专利法及其实施

细则的规定对提交的专利申请进行处理之外，可以视情节采

取下列处理措施：

（一）不予减缴专利费用；已经减缴的，要求补缴已经

减缴的费用；情节严重的，自本年度起五年内不予减缴专利

费用；

（二）在国家知识产权局政府网站以及《中国知识产权

报》上予以通报，并纳入全国信用信息共享平台；

（三）在国家知识产权局的专利申请数量统计中扣除非

正常申请专利的数量；

（四）各级知识产权局不予资助或者奖励；已经资助或

者奖励的，全部或者部分追还；情节严重的，自本年度起五

年内不予资助或者奖励；

（五）中华全国专利代理人协会对从事非正常申请专利

行为的专利代理机构以及专利代理人采取行业自律措施，必

要时专利代理惩戒委员会根据《专利代理惩戒规则（暂行）》

的规定给予相应惩戒；

（六）通过非正常申请专利的行为骗取资助和奖励，情

节严重构成犯罪的，依法移送有关机关追究刑事责任。
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改什么改什么

第五条 国家知识产权局采取本

规定第四条所列处理措施前，应

当给予当事人陈述意见的机会。

第五条 采取本规定第四条所列

处理措施前，必要时应当给予当

事人陈述意见的机会。

第六条 各地人民政府管理专利

工作的部门应当引导公众和专利

代理机构依法提交专利申请。

专利代办处发现非正常申请专

利行为的，应当及时报告国家知

识产权局。

第六条 各级知识产权局应当引

导公众和专利代理机构依法提交

专利申请。

专利代办处发现非正常申请专

利行为的，应当及时报告国家知

识产权局。

第七条 本规定自2007年10月1日

起施行。

第七条 本规定自2007年10月1日

起施行。
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怎么办

4月1日起施行

--对于申请人、代理机构

提高专利申请、代理质量

防止重复提交

诚信申请、代理，防止抄袭

存疑时，可陈述意见

发现非正常申请情况，及时主动撤回申请国
家
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•PCT申请是否适用？
•参照适用。建立低质量PCT申请的多环节质量监控、集中分配
和批量审查机制 --《专利质量提升工程实施方案》

•如何理解“多件”？
•没有具体数字；考虑专利申请策略、专利布局

•从技术问题、技术方案、技术效果角度综合判断

•如何理解“帮助”？
•通常用于规制“黑代理”、黑淘宝店等

•如何与代理机构的技术挖掘作区分？
•技术挖掘不是“编材料”

怎么办
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•专利法修改草案
•申请专利和行使专利权应当遵循诚实信用原则

•专利法实施细则修改研究
•实用新型、外观设计专利申请明显“创造性”审查

•各地资助政策研究
•修改完善资助政策，授权后资助

怎么办
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国家知识产权局条法司 吕德军
lvdejun@sipo.gov.cn

62083613


