
欢迎关注微信公众号“专
利文献众享(patdoc-sipo)”
或扫描左侧二维码，获取
最新公益讲座信息及专利
文献服务。

欢迎添加微信
“331546945” ，
加入微信交流群，
获取最多公益讲座
资讯和帮助。

郑重声明

一、经授课教师同意，本课件仅作为交流学习使用，并欢迎广泛传播，但禁
止作为商业用途。

二、在交流使用过程中，请尊重版权。

三、课件中涉及的观点仅代表授课教师本人立场。

四、使用课件中的数据、图表时请注明来源，保证完整性，避免断章取义。

五、课件中涉及的政策法规或其它信息的有效性，请以相关主管部门(单位)
公布为准。



欢迎关注微信公众号“专
利文献众享(patdoc-sipo)”
或扫描左侧二维码，获取
最新公益讲座信息及专利
文献服务。

欢迎添加微信
“331546945” ，加入
微信交流群，获取最多
公益讲座资讯和帮助。

“专利法第四次修改”专题第2讲

加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国家知识产权局 条法司

2017年6月30



一 背景与必要性

二 有关准备工作

三 修改的主要内容

加大保护力度，维护合法权益加大保护力度，维护合法权益四国
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专利保护领域的新问题、新矛盾不断出现

举证难、周期长、成本高、赔偿低、效果差

2014年全国人大常委会执法检查

专利质量水平较低

侵权行为时有发生

专利运用能力不足

专利公共和市场服务能力不强

专利法修改被列入本届全国人大五年立法规划一类项目

一、背景与必要性
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二、有关准备工作

（一）特别修改

2010年至2011年，“打击侵犯知识和制售假冒伪劣商

品”专项行动

建立健全长效机制

修订相关法律法规和规章

加大惩处力度

提供有力法制保障

依法有效打击侵权和假冒伪劣行为
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（一）特别修改

2011年11月，启动准备工作

2012年列入国务院立法工作计划

2012年6月，形成专利法修订草案（征求意见稿）

2013年1月，《中华人民共和国专利法修订草案（

送审稿）》上报国务院

2013年至2014年，国务院法制办征求意见及专题

调研国
家
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（二）全面修改

2014年下半年启动研究准备工作，开展十一个方面的

专题研究

2015年4月1日，专利法修订草案（征求意见稿）正式

对外公开征求意见

举行13场座谈会，170余位各界代表参会并发表意见

向最高法、最高检等相关中央单位发函书面征求意见，24个

单位反馈

近200份约50万字的书面反馈意见

2015年7月，新的《中华人民共和国专利法修订草案

（送审稿）》上报国务院
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（二）全面修改

2015年12月国务院法制办公开征求意见

2016年，国务院法制办对送审稿进行审查，我局配合

2017年，作为“争取年内完成的项目”，纳入国务院

立法工作计划

加强调研，了解情况

完善方案，征求意见

加快推进，积极配合国
家
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三、修改的主要内容

涉及实质性修改的条文：33条

对现有条文修改：18条

新增：14条

删除：1条

适应性文字修改或调整的条文：4条

新增“专利的实施和运用”一章
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三、修改的主要内容

（一）加大专利保护力度，维护权利人合法权益

（二）促进专利的实施和运用，实现专利价值

（三）落实政府职能法定要求，建设服务型政府

（四）完善专利审查制度，提升专利质量

（五）完善专利代理法律制度，促进知识产权服

务业健康发展
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完善相关证据规则，解决“举证难”问题

明确行政调解协议的效力，解决“周期长”问题

增设对故意侵权的惩罚性赔偿制度，解决“赔偿低”问题

多项措施解决“成本高、效果差”问题

增加对群体侵权、重复侵权等故意侵权行为的查处

加大对假冒专利的处罚力度

完善行政执法手段

明确网络服务提供者的法律责任

建立专利权保护信用信息档案

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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完善相关证据规则，解决“举证难”问题

特定情形下举证责任转移（第六十八条第四款）

人民法院认定侵犯专利权行为成立后，为确定

赔偿数额，在权利人已经尽力举证，而与侵权

行为相关的账簿、资料主要由侵权人掌握的情

况下，可以责令侵权人提供与侵权行为相关的

账簿、资料；侵权人不提供或者提供虚假的账

簿、资料的，人民法院可以参考权利人的主张

和提供的证据判定赔偿数额。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国
家

知
识

产
权

局
公

益
讲

座

仅
供

个
人

学
习

交
流

使
用

禁
止

用
于

商
业

用
途



完善相关证据规则，解决“举证难”问题

特定情形下举证责任转移（第六十八条）

条件

人民法院认定侵犯专利权行为成立，为确定赔偿数额

权利人已经尽力举证

与侵权行为相关的账簿、资料主要由被控侵权人掌握

举证责任转移

责令被控侵权人提供与侵权行为相关的账簿、资料

法律后果

不提供或者提供虚假的账簿、资料

参考权利人的主张和提供的证据判定赔偿数额

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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明确行政调解协议的效力，解决“周期长”问题

赋予行政调解协议强制执行力（第六十一条）

• 处理专利侵权纠纷的专利行政部门，应当事人
的请求，可以就侵犯专利权的赔偿数额进行调
解；调解不成的，当事人可以依照《中华人民
共和国民事诉讼法》向人民法院起诉。调解协
议达成后，一方当事人拒绝履行或者未全部履
行的, 对方当事人可以申请人民法院确认并强

制执行。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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明确行政调解协议的效力，解决“周期长”问题

赋予行政调解协议强制执行力（第六十一条）

就侵犯专利权的赔偿数额进行行政调解

达成调解协议

一方当事人拒绝履行或者未全部履行

对方当事人可以申请人民法院确认并强制执行

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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增设对故意侵权的惩罚性赔偿制度，解决“赔偿低”问题

惩罚性赔偿（第六十八条第一款）

侵犯专利权的赔偿数额按照权利人因被侵权所受到的实际

损失确定；实际损失难以确定的，可以按照侵权人因侵权

所获得的利益确定。权利人的损失或者侵权人获得的利益

难以确定的，参照该专利许可使用费的倍数合理确定。对

于故意侵犯专利权的行为，人民法院可以根据侵权行为的

情节、规模、损害后果等因素，在按照上述方法确定数额

的一倍以上三倍以下确定赔偿数额。赔偿数额还应当包括

权利人为制止侵权行为所支付的合理开支。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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增设对故意侵权的惩罚性赔偿制度，解决“赔偿低”问
题

填平原则→惩罚性赔偿

故意侵犯专利权

根据侵权行为的情节、规模、损害后果

以法定方法确定的数额为基数

一倍以上三倍以下确定赔偿数额

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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增设对故意侵权的惩罚性赔偿制度，解决“赔偿低”
问题

提高法定赔偿额度（第六十八条第二款）

权利人的损失、侵权人获得的利益和专利许

可使用费均难以确定的，人民法院可以根据

专利权的类型、侵权行为的性质和情节等因

素，确定给予十万元以上五百万元以下的赔

偿。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国
家

知
识

产
权

局
公

益
讲

座

仅
供

个
人

学
习

交
流

使
用

禁
止

用
于

商
业

用
途



增设对故意侵权的惩罚性赔偿制度，解决“赔偿低”
问题

提高法定赔偿额度

由现行的一万元以上一百万元以下提高为十万元以

上五百万元以下

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

增加对群体侵权 重复侵权的查处（第六十条第二款）

对群体侵权、重复侵权等扰乱市场秩序的故意侵犯专利权行

为，专利行政部门可以依法查处，责令侵权人立即停止侵权

行为，并可以没收侵权产品、专门用于制造侵权产品或者使

用侵权方法的零部件、工具、模具、设备等。对重复侵犯专

利权的行为，专利行政部门可以处以罚款，非法经营额五万

元以上的,可以处非法经营额一倍以上五倍以下的罚款；没有

非法经营额或者非法经营额五万元以下的,可以处二十五万元

以下的罚款。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

增加对群体侵权、重复侵权的查处

针对群体侵权、重复侵权等扰乱市场秩序的故意侵犯专利权行为

专利行政部门可以依法查处

责令侵权人立即停止侵权行为

其他措施

没收侵权产品、专门用于制造侵权产品

没收使用侵权方法的零部件、工具、模具、设备等

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

增加对群体侵权、重复侵权的查处

针对重复侵犯专利权的行为，专利行政部门可以处以罚款

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

非法经营额五万元以上
没有非法经营额或者非法

经营额五万元以下

非法经营额一倍以上五倍
以下的罚款

二十五万元以下的罚款国
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

加大对假冒专利的处罚力度（第六十六条）

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

现行第六十三条 第六十六条

除依法承担民事责任外，由管理专

利工作的部门责令改正并予公告

除依法承担民事责任外，由专利
行政部门部门责令改正并予公告

没有违法所得的，可以处二十万元
以下的罚款

没有非法经营额或者非法经营额
五万元以下的，可以处二十五万
元以下的罚款

没收违法所得，可以并处违法所得

四倍以下的罚款

非法经营额五万元以上，可以处
非法经营额一倍以上五倍以下的
罚款

构成犯罪的，依法追究刑事责任 构成犯罪的，依法追究刑事责任
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

完善行政执法手段（第六十七条第一款）

专利行政部门根据已经取得的证据，对涉嫌侵犯专利

权行为或者假冒专利行为进行处理或者查处时，可以

询问有关当事人，调查与涉嫌违法行为有关的情况；

对当事人涉嫌违法行为的场所实施现场检查；查阅、

复制与涉嫌违法行为有关的合同、发票、账簿以及其

他有关资料；检查与涉嫌违法行为有关的产品，对有

证据证明是扰乱市场秩序的故意侵犯专利权的产品或

者假冒专利的产品，可以查封或者扣押。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

完善行政执法手段

处理侵权行为、查处假冒专利行为

询问当事人，现场检查，查阅复制资料，检查产品

查封或者扣押扰乱市场秩序的故意侵权的产品或者假冒专利产品

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

完善行政执法手段（第六十七条第二款）

专利行政部门依法行使前款规定的职权时，当事

人应当予以协助、配合。当事人拒绝、阻挠专利

行政部门行使职权的，由专利行政部门予以警

告；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法

给予处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

完善行政执法手段

当事人拒绝、阻挠专利行政部门行使职权

警告

构成违反治安管理行为，由公安机关依法给予处罚

构成犯罪的，依法追究刑事责任

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国
家

知
识

产
权
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

明确网络服务提供者的法律责任（第六十三条

第一款）

网络服务提供者知道或者应当知道网络用户利用其

提供的网络服务侵犯专利权或者假冒专利，未及时

采取删除、屏蔽、断开侵权产品链接等必要措施予

以制止的，应当与该网络用户承担连带责任。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国
家
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识
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

明确网络服务提供者的法律责任

知道或者应当知道网络用户利用其提供的网络服务侵犯

专利权或者假冒专利

未及时采取删除、屏蔽、断开侵权产品链接等必要措施

予以制止

与该网络用户承担连带责任

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国
家

知
识

产
权
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

明确网络服务提供者的法律责任（第六十三条

第二款）

专利权人或者利害关系人有证据证明网络用户利用

网络服务侵犯其专利权或者假冒专利的，可以通知

网络服务提供者采取前款所述必要措施予以制止。

网络服务提供者接到合格有效的通知后未及时采取

必要措施的，对损害的扩大部分与该网络用户承担

连带责任。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国
家
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

明确网络服务提供者的法律责任

专利权人或者利害关系人有证据证明侵犯或假冒专利的，可以

通知采取措施

网络服务提供者

接到专利权人或者利害关系人合格有效的通知

未及时采取必要措施制止侵权或者假冒专利行为

对损害的扩大部分与该网络用户承担连带责任

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国
家
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识
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

明确网络服务提供者的法律责任（第六十三条

第三款）

专利行政部门认定网络用户利用网络服务侵犯专利

权或者假冒专利的，应当通知网络服务提供者采取

本条第一款所述必要措施予以制止，网络服务提供

者未及时采取必要措施的，对损害的扩大部分与该

网络用户承担连带责任。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国
家
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

明确网络服务提供者的法律责任

专利行政部门认定侵犯或假冒专利的，应当通知采取措施

网络服务提供者

接到专利行政部门的通知

未及时采取必要措施制止侵权或者假冒专利行为

对损害的扩大部分与该网络用户承担连带责任

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国
家
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

建立专利权保护信用信息档案（第七十四条）

专利行政部门应当建立专利权保护信用信息档

案，并纳入全国信用信息共享交换平台。

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益
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多项措施解决“成本高、效果差”问题

建立专利权保护信用信息档案（第七十四条）

专利行政部门

建立专利权保护信用信息档案

纳入全国信用信息共享交换平台

四、加大专利保护力度，
维护权利人合法权益

国
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谢谢 谢谢
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